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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Keszey Janos Balatonalmadi polgarmestere a kovetkezokrdl tajékoztatta Snkormanyzatunkat:

A balatonalmadi kdzponti haziorvosi ligyelet ellatasaban résztvevo 9 haziorvos a mellékelt (1.
melléklet) beadvanyt juttatta el az ligyelet kozos szervezésében részes képviseld-testiileteknek.
A beadvany szerint e haziorvosok 2017. januar 1-t6l munkaszervezési, szakmai és személyes
okok miatt nem kivannak részt venni a kdzponti ligyelet munkajaban. Arra kérik a képviseld-
testiiletet, hogy vizsgalja meg az iigyelet mas formaban torténd ellatasanak lehetdségét.

A jaras 13 telepiilése kozott 1étrejott — a kozponti ligyelet kozos szervezésére vonatkozo,
legutobb 2014. december 1-i hatallyal modositott — keret-megallapodas 7. pontja szerint: ,,A
megallapodast jovahagyo telepiilések Onkormanyzatai gondoskodnak arr6l, hogy a veliik
jogviszonyban 4ll6 praxisjogosult haziorvos az iigyeleti szolgalatban ténylegesen részt vegyen,
ezt a kotelezettséget a koztiik 1évé megallapodasban rogzitik”.

A keret-megallapodas hivatkozott 11. 1 pontja azt tartalmazza, hogy amennyiben valamely
onkormanyzat nem tudja biztositani a 7. pont szerinti, vele szerzodésben allo haziorvos
részvételét az ligyeleti feladatok ellatdsaban, a timogatas mértéke 65,-Ft x lakos x ho, az orvos
feladatellatasban részt nem vételétdl szamitott honap 1. napjatdl. A megemelt tdmogatas
Osszegét csak a kozponti ligyelet feladatainak ellatasara lehet forditani.

A keret-megallapodas 11.1 pontja arra vonatkozik, ha az 6nkormanyzat nem tudja biztositani a
vele szerzddésben allo orvos részvételét az ligyeleti feladatok elldtdsdban — pl. mert éppen
emiatt perben all az orvossal — s nem arra, hogy nem akarja biztositani.

Az egészségligyl szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbdl torténd finanszirozasanak
részletes szabdlyairdl szolo 43/1999. (I11. 3.) Korm. rendelet 7.§ (1) bekezdése eldirja, hogy a
haziorvosi tevékenységet nyujtdo szolgaltatd a finanszirozéasi szerzddése megkdtésekor
nyilatkozik arrél, vallalja a folyamatos ellatast. A folyamatos ellatas része, hogy a haziorvos
részt vesz a haziorvosi ligyeleti rendszerben (Korm.r. 7.§ (2) bek. d.) pont), kivéve, ha az
igyeleti ellatasért felelés onkorméanyzat, dnkormanyzati tarsulds vagy annak egészségiigyi
intézménye nyilatkozik arrol, hogy: da) a kozremiikodésre nem tart igényt, vagy: db)
feladatatadasi szerz6dés keretében mas szolgaltatoval szerzddést kot az érintett haziorvos éltal
egyébkeént ellatando tigyeleti feladatok teljes korének atadasara.

A fent hivatkozott jogszabalyi rendelkezéseken tal - az azokkal &sszhangban all6 , a 13
telepiilés kozott jelenleg érvényes keret-megallapodas 7. pontja és 5. pontja sem teszi lehetdve,
hogy barmely, az érintett Onkormanyzatokkal feladat-ellatasi szerzédésben all6 orvos
részlegesen vegyen részt az ligyeleti feladatok ellatasaban.

Az eddig biztonsaggal miikddtetett kdzponti ligyelet erodzidja megkezdddott, ezért siirgds,
egyértelmi, és a kdtelezd onkormanyzati feladat kozos ellatasaban érdekelt dnkorméanyzatok
egységes dontésére van sziikség ahhoz, hogy a feladatellatds a lakossdg szamara biztositva
legyen.

Az egészségligyi alapellatasrol szolo 2015. évi CXXIIL toérvény (a tovabbiakban: Eiia. tv.) 5.
§-a szerint a telepiilési Onkormanyzat kotelezé feladata az alapellatashoz kapcsolédo
haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi iigyeleti ellatasrol valo gondoskodas.
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A haziorvosi, hazi gyermekorvosi €s fogorvosi tevékenységrdl szolo 4/2000. (II. 25.) EiM
rendelet (a tovabbiakban R.1.) - mely a praxisjoggal rendelkez6, az dnkormanyzattal kotott
feladat-ellatasi szerz6dés alapjan teriileti ellatasi kotelezettséggel mikodd és ennek
kovetkeztében kozfinanszirozott haziorvosokra, hazi gyermekorvosokra (a tovabbiakban:
haziorvos) terjed ki - 2. § (1) bekezdése szerint a haziorvos személyes és folyamatos orvosi
ellatast nyujt az egészségi allapot megorzése, a betegségek megeldzése és gydgyitasa céljabol.
Ugyanezen rendelet 4. § (2) bekezdés e) pontja szerint a haziorvos feladatkorébe tartozik az
onkormanyzattal kotott szerzodésben rogzitettek szerint az iigyeleti szolgalatban valo
részvétel.

Az egészségiigyi ellatas folyamatos miikodtetésének egyes szervezési kérdéseirol szolo
47/2004. (V. 11.) ESzCsM rendelet (a tovabbiakban R.2) szabalyozza a egészségiigyrdl szolo
torvényben garantalt, a beteg szamara folyamatosan hozzaférhet6 egészségiigyi ellatas szakmai
és szervezési kérdéseit. E rendelet hatalya a részben vagy egészben az allamhéztartas terhére
finanszirozott egészségligyi kozszolgaltatast végz0 egészségiigyi szolgaltatokra terjed ki. A
R.2. 3.§ (2) bekezdése szerint ellatas szervezésekor biztositani kell: a) a lakossag szamara a
folyamatos hozzaférhetéséget, b) az ellatas egységes szinvonalat az év minden napjan, C) az
elérhetéség, az ellatott lakossagszam, a szakmai feltételek és a progresszivitas
figyelembevételét.

Az egyes egészségiigyi szolgaltatasok folyamatos biztositasanak formait a haziorvosi ellatasban
az R.2. 15.§-a hatarozza meg: (1) A haziorvosi, hazi gyermekorvosi (a tovabbiakban egyiitt:
haziorvosi) feladatok rendelési idén Kiviili ellatasara iigyeleti szolgalatot kell szervezni,
illetve azt kozponti iigyelet titjan kell ellatni. (2) Ugyeleti szolgilat a haziorvosoknak a
siirgds - a kovetkezé rendelési idéig nem halaszthaté - orvosi tevékenységek elvégzése
céljabol szervezett szolgalata. (6) Az ligyeleti szolgalatot, valamint a kézponti tigyeletet (a
tovabbiakban: tigyelet) a teriileti ellatasi kotelezettséggel miikodé haziorves az
onkormanyzattal, illetve intézményével kotott szerzédésének megfeleléen latja el.

A folyamatos ellatasi kotelezettség akkor is fennall, ha azt tobb, az dnkormanyzattal tertileti
ellatdsi  kotelezettséget is tartalmazd feladat-ellatdsi szerz6dés alapjan miikodo,
kozfinanszirozott haziorvos latja el, s akkor is, ha azt egy telepiilés a sajat orvosaval mikdodteti.

A haziorvosi, a hazi gyermekorvosi, fogorvosi korzetek praxisjog (vagyoni értékii jog) alapjan
miikodnek, melyet az az 6nallo orvosi tevékenységrél szolo 2000. évi II. torvény (a
tovabbiakban Ootv.) szabalyoz. E vagyoni értékii jog jogokat és kotelezettségeket tartalmaz.

Az Ootv. 1.§ (2) c. pontja szerint C) praxisjog: az egészségiigyi allamigazgatasi szerv altal az
ondllo orvosi tevékenységet teriileti elldtasi kotelezettséggel végzo hdziorvos, hazi
gyermekorvos, fogorvos részére adott 06nalld orvosi tevékenység nyujtasara jogositd
engedélyben foglalt jog, amely alapjan 06nalldé orvosi tevékenység teriileti ellatési
kotelezettseggel, meghatarozott korzetben végezheto.

A meghatarozott korzet az dnkorméanyzat — az egészségiigyi alapellatasrol szolo 2015. évi
CXXIII. torvény (a tovabbiakban: Eatv.) felhatalmazasa alapjan megalkotott — rendelete, ami
megallapitja és kialakitja az egészségligyi alapellatasok korzeteit.

Ez a harmas: a haziorvos szamara a praxisjog (mint vagyoni értékii jog, a torvényben
meghatarozott jogokkal és kotelezettségekkel), az Onkormdanyzattal kotott feladat-ellatasi
szerz6dés (ami megalapozza a teriileti ellatasi kotelezettséget, ennek kovetkeztében az adott
orvosi tevékenység kozfinanszirozasat), valamint az ezeken alapuld, ANTSZ altal kiadott
miikddési engedély és az OEP-pel kotott finanszirozasi szerzodés egységes strukturat, ellatasi,
felelosségi  és finanszirozasi rendszert alkotnak az egészségiligyi szolgaltatok, az



4
onkormanyzatok, az egészségligyi hatosagok és a Tb. szamdra. Az egységes rendszer
barmely szegmensének megbomlasa ellatasi, feleldsségi vagy finanszirozasi zavart okozhat.

A 13 d6nkormanyzat kozott jelenleg érvényes, a kdzponti ligyelet kozos szervezésére vonatkozo
keret-megallapodas elénye — tobbek k6zott és viszonylagos koltséghatékonysaga mellett — hogy
a részes telepiilések hdziorvosainak (a rendelésen tul a folyamatos készenlét helyett) csak havi
egy-két alkalommal kell {igyeletet adnia. A keret-megallapodas ¢és az ligyelet kozos
miikodtetésének azonban feltétele, hogy az abban résztvevd Onkormanyzatok egységes
allaspontot képviselve vegyenek abban részt. Azaz a tobbi orvos rovasara ne adjanak a praxist
pénziigyileg is felértékeld kedvezményt egyes orvosaiknak. Egy ilyen, az tligyeleti ellatdsban
valo részvétel aloli felmentés precedenst jelentene az iigyeletben dolgoz6 tobbi orvos szamara
IS.

A 13 telepiilés altal kozosen szervezett kozponti iigyelet a tovabbiakban csak akkor tarthato
fenn, ha a részes Onkorményzatok egyhangutlag kijelentik, hogy a jelenlegi rendszert a jelenlegi
formajaban fenn kivanjak tartani.

Amennyiben ez az egyetértés nincs meg, a keret-megallapodast fel kell bontani. Az nem varhat6
el, hogy a kozponti ligyelet olyan telepiilés szdmara biztositsa a kotelezd onkormanyzati
feladatot, amelynek orvosa nem vesz részt az ligyelet ellatasaban.

Az konnyen belathatd, hogy minél kevesebb telepiilés vesz részt az ligyelet ellatasaban, az annal
tobb dnkormdnyzati tdmogatast igényel, mert az OEP lakossagszam alapjan nyujtja az tigyelet
finanszirozast.

Mod van arra, hogy oOnkorményzat, Onkormdnyzati tarsulds vagy annak egészségiligyi
intézménye az ligyelet feladatok ellatasara mas szolgéltatoval szerz6dést kosson.

Barmely kiilsé — tigyeleti ellatas szervezésére szakosodott, de az adott korzethez praxisjoggal
nem kapcsolodo — egészségligyi szolgaltatoval torténd tigyelet ellatas azonban nem nyujt kelld
biztonsagot a feladat hosszl tdvu biztositasara. Egy ilyen szerzddés barmely okbol torténd (akar
a szolgaltatd altali felmondasa, lakossagi vagy onkormanyzati elégedetlenség esetén az
onkorményzatok részérdl torténd felmondas) esetén szolgaltatd nélkiil maradhat az tigyelet, s
nem valoszinlisithetd, hogy az érintett praxisjogosult orvosok Ujra visszatérnének az tigyeleti
feladatok ellatasara.

Tovabbi problémat jelent, hogy egy kiilsé szolgaltatd kivalasztasara kiirandd kozbeszerzés
esetén a jelenlegi ,laza”, keret-megallapoddson alapuld Onkormanyzati kapcsolat nem
elégséges a kotelezettségvallalashoz, onkorményzati tarsulast kellene létrehozni a feladatra —
annak minden adminisztrativ terhe mellett. A kiils6 egészségiigyi szolgaltatdval a szerzédést ez
a tarulds kotné. Ekkor azonban a feladat kikeriilne az Egészségiigyi Kft tevékenysége koziil,
amit pedig a KDOP-5.2.1/B-2008-0012 sz. palyazat 2018. januar 31-ig fenntartani rendel.

A Kft-nek maganak — akar rovid tavu, akar hatarozatlan idejii szerz6dést tartalmazo, kiilsé
igyeleti szolgaltatd kivalasztasira vonatkozd — a nyereségét messze meghaladd pénziigyi
kotelezettségvallalassal jar6, az OEP finanszirozdson ¢&s dnkormanyzatok pénziigyi
hozzéjarulasan alapul6 kozbeszerzés kiirasara az alapito okirata szerint nincs felhatalmazasa.

Osszegezve: az érintett haziorvosok, hazi gyermekorvosok orvosi iigyeletben vald részvételi
kotelezettsége — jelenleg - a jogszabalyok és feladat-ellatasi szerzodések szerint a praxisjoghoz
kapcsolddoan fennéll. A haziorvosok beadvanya ligyében a veliik szerzodéses viszonyban allo
onkormanyzatoknak kell dontenie, figyelemmel a kozponti tigyeletrdl valé gondoskodas
kotelez6 dnkormanyzati feladat voltara. Amennyiben a balatonalmadi kézponti orvosi iigyelet
k6z0s szervezésében résztvevd Onkormanyzatok mindegyike ugy nyilatkozik, hogy a jelenlegi
igyeleti rendszer fenntartidsa biztositja leginkabb az érintett lakossdg szamara az tigyeleti
ellatast, és ennek érdekében a telepiilések kozott jelenleg érvényes keret-megallapodast
hatdlyaban fenntartja, azaz tovabbra is gondoskodik a vele feladat-ellatasi szerzodében 1évo
haziorvos részvételérdl az tigyeleti ellatdsban, akkor a kdzponti ligyelet miikodtetése a jelen
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formajaban folytathat6. Amennyiben valamely 6nkormanyzatnak ettdl eltérd allaspontja van —
azaz fel kivanja menteni a haziorvosat az iigyeleti szolgalat alol - kezdeményeznie kell a keret-
megallapodas felmondasat, ami a 6 honapos felmondasi 1d6 hataridejének bealltakor hatalyat
veszti. A tobbi teleplilés kdzos szandéka esetén Ujra lehet azt targyalni.
Azt javaslom a képvisel6-testiiletnek, és a tarstelepiilések Onkormanyzatanak is, hogy a
kézponti orvosi iigyelet a jelenlegi forméjdban miikodjon tovabb, a keret-megallapodést
hatalyaban tartsa fenn a 13 6nkormanyzat, és a haziorvosokkal kotott feladat-ellatasi szerzodést
a kozponti iigyeletbe vald részvételi kotelezettség targyaban ne modositsa.
A 2016. szeptember 14-én e targyban az érintett teleptilések polgarmesterei részvételével tartott
megbeszélésen is ez az allaspont alakult ki.

Kérem a KépviselO-testiiletet az eldterjesztésben foglaltak megvitatasara és hatarozatanak
meghozatalara.

Hatarozati javaslat:

Balatonakarattya Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete az alapellatasi ligyeletrdl valo
gondoskodas kotelezé dnkormanyzati feladatat tovabbra is a Balatonalmadi Kézponti Ugyelet
jelenlegi formajanak fenntartasa altal kivanja miikodtetni, a 13 dnkormanyzat kozott a kozponti
igyelet kozos szervezésére kotott, érvényes keret-megallapodast hatalydban fenn kivanja
tartani.

Hataridé: azonnal
Felel6s: Matolcsy Gyongyi polgarmester



